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: 408.11.2017: Wolfgang Muller hat
Betrlebsrate und Gewerkschafterinnen von 42 Unternehmen uber ihre Erfahrungen befragt,
nachdem das Unternehmen von chinesischen Investoren tbernommen worden ist. In diesen
Betrieben sind insgesamt tiber 55.000 Menschen beschéftigt.

Bei Investoren aus China gibt es nicht nur die tblichen Sorgen bei Betriebsiibernahmen - dass
das ubernommene Unternehmen zerlegt wird, dass aus dem Unternehmen Liquiditat
abgezogen wird und die Finanzmittel fir Investitionen fehlen, dass Tarif-und Sozialstandards
abgesenkt werden und Jobs zur Disposition stehen -, sondern auch spezielle Bedenken:
Arbeitsplatze kdnnten abgebaut und wegen der Lohnkostenvorteile nach China verlagert
werden, das im Unternehmen aufgebaute Knowhow kénnte nach China abflie3en und die
technologische Spitzenstellung deutscher Unternehmen verlorengehen.

Wolfgang Miller kommt zu dem Ergebnis, dass zumindest bisher Arbeitsbeziehungen,
Mitbestimmungskultur und Tarifstandards nachdem Einstieg chinesischer Investoren im
wesentlichen unverandert bleiben. Befurchtete Arbeitsplatzverluste haben sich bislang nicht
bestétigt. Es findet Knowhow-Transfer statt, aber gleichzeitig werden die
Entwicklungskapazitaten in den investierten Unternehmen ausgebaut.

Die Studie erfolgte im Rahmen des Projekts "Chinalnvest" der Hans Bdockler-Stiftung. Wir
veroffentlichen eine Kurzfassung:

Ergebnisse einer Studie im Rahmen des Projekts Chinalnvest der Hans Bockler-Stiftung

Es gibt viele Vorbehalte gegen Unternehmensiibernahmen durch auslandische Konzerne,
basierend auf teilweise negativen Erfahrungen der letzten Jahrzehnte. Es besteht die Sorge,
dass das ibernommene Unternehmen zerlegt wird, dass aus dem Unternehmen Liquiditat
abgezogen wird und die Finanzmittel fir Investitionen fehlen, dass Tarif- und Sozialstandards
abgesenkt werden und Jobs zur Disposition stehen.

Gegen uber Investoren aus China gibt es zudem spezielle Bedenken: Arbeitsplatze kdnnten
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abgebaut und wegen der Lohnkostenvorteile nach China verlagert werden, das im
Unternehmen aufgebaute Knowhow kdnnte nach China abflieRen und die technologische
Spitzenstellung deutscher Unternehmen verlorengehen.

Bislang sind diese Besorgnisse gegenuber chinesischen Investoren in Deutschland
unbegrindet. Das ist das Ergebnis einer Studie, die auf Befragungen von
Arbeitnehmervertretern von 42 chinesisch investierten Unternehmen mit insgesamt tiber 55.000
Mitarbeitern in Deutschland basiert und damit reprasentativ fur die chinesischen Investments ist.
Die Teilstudie im Rahmen des Projekts Chinalnvest sollte die Arbeitsbeziehungen und die
Mitbestimmung in chinesisch investierten Unternehmen systematischer fassen.

Der Studie zufolge bleiben Arbeitsbeziehungen, Mitbestimmungskultur und Tarifstandards nach
dem Einstieg chinesischer Investoren im wesentlichen unveréndert. Befirchtete
Arbeitsplatzverluste haben sich bislang nicht bestatigt. Es findet Knowhow-Transfer statt, aber
gleichzeitig werden die Entwicklungskapazitaten in den investierten Unternehmen ausgebaut.

Die chinesischen Investitionen sind nach Aussagen der Arbeitnehmervertreter in der Regel
langfristig angelegt. Auch bei aktuellen wirtschaftlichen Schwierigkeiten im investierten
Unternehmen wird die Langfrist-Perspektive beibehalten und werden weitere Investitionen
getatigt. Aufgrund dieser Erfahrungen bewerten die meisten Arbeitnehmervertreter den Einstieg
des chinesischen Investors bislang als positiv.

Die chinesischen Investoren kennen die Arbeitsbeziehungen und die Mitbestimmung in
Deutschland in der Regel nicht. Aber offenbar sind fir sie Mitbestimmung und Tarifstandards
Bestandteil des institutionellen Arrangements, das zu ihrer Investition gehdrt. Es gibt auch
Hinweise darauf, dass manche Investoren die Mitbestimmung als einen Garanten fur die
deutsche Qualitatsproduktion verstehen.

Ob diese bislang positiven Erfahrungen mit chinesischen Investoren dauerhaft Bestand haben,

kann aus Sicht der Arbeitnehmervertreter aber noch nicht beurteilt werden. Und naturlich gelten
die Aussagen nicht fur jedes chinesische Investment in Deutschland. Besorgnisse bestehen vor
allem uber die Auswirkungen einer méglichen Krise in China auf die Finanzierung und Fuhrung

der Investments in Deutschland.

Vorgehensweise

Die Studie umfasste chinesisch investierte Unternehmen (darunter auch
“Greenfield-Investments) ab einer Mitarbeiterzahl von 150 Mitarbeitern in Deutschland sowohl
in de Industrie als auch im Logistik-und Dienstleistungssektor. Die meisten Investments
entfallen auf den Maschinenbau und den Automotive-Sektor. Daneben sind Investments in der
Umwelttechnik relevant. Es bleibt abzuwarten, ob den ersten Investments aus China im
Dienstleistungssektor (Finanzwirtschaft, Handel) weitere folgen. Nicht nur Chinas
Staatskonzerne sind auf Einkaufstour, sondern auch viele Privatunternehmen.

Diese chinesischen Privatunternehmen haben in Deutschland und Europa meist schon mehrere
Akquisitionen in der gleichen Branche getatigt.

Neben den 42 untersuchten Unternehmen mit chinesischen Investoren wurden ca. 30 weitere
Unternehmen in Deutschland mit jeweils mehr als 150 Mitarbeitern erfasst. Stichproben haben
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das hier dargestellte Bild Gber den Umgang chinesischer Investoren mit der Mitbestimmung
bestatigt.

Mitbestimmung akzeptiert

Fur die untersuchten Unternehmen ergibt sich folgendes Bild: Wo chinesische Investoren in
Deutschland Unternehmen mit Betriebsratsstrukturen ibernommen haben, bleiben diese
Strukturen unangetastet. Aber wo die friheren (Allein-) Eigentimer die Griindung von
Betriebsraten hintertrieben hatten, bleibt das Unternehmen betriebsratsfrei.

Ein Sonderfall sind Neugrindungen durch chinesische Konzerne in der ITK-Industrie: Dort gibt
es bislang keine Betriebsrate. In dieser Branche, die nicht nur in Deutschland oft betriebsrats-
und gewerkschaftsfrei ist, verhalten sich die ,Newcomer* aus China offensichtlich wie ihre
Mitbewerber etwa aus den USA.

Bei Unternehmen mit mitbestimmten Aufsichtsraten haben sich die chinesischen Investoren mit
der fur sie fremden Unternehmensmitbestimmung arrangiert und haben ihre Vertreter in die
Aufsichtsrate entsandt. Ubereinstimmend wird aber berichtet, dass die Aufsichtsratspraxis unter
Sprach- und Ubersetzungsproblemen leidet, dass zudem die Reprasentanten des Investors aus
China teilweise wechseln, so dass es manchmal weder zu einer kontinuierlichen Arbeit im
Aufsichtsrat noch zu personlichen Kontakten kommt.

Von Managern chinesischer Staatskonzerne berichten Arbeitnehmervertreter tber eine
besondere Wertschéatzung: So holen die chinesischen Vertreter in den deutschen
Aufsichtsraten vor unternehmerischen Entscheidungen regelmafiig die Meinung der Vertreter
von IGBCE oder IGM zur Situation im tbernommenen Unternehmen und zur anstehenden
Entscheidung ein. Fur die Vertreter der chinesische Seite im deutschen Unternehmen hat die
Gewerkschaft nach den Berichten einen hoheren Stellenwert als unter den vorherigen
Eigentimern.

Alle befragten Mitbestimmungsakteure halten den Aufbau einer Kommunikation mit der
chinesischen Seite fur wichtig. In verschiedenen Unternehmen haben Betriebsréate bzw.
Gewerkschafter aber keinen Kontakt zur chinesischen Seite. Das wird als Problem gesehen:
Denn fir die Arbeitnehmervertreter ist der direkte Kommunikationskanal zu den maf3geblichen
Vertretern der Investoren wichtig, zumal immer wieder von unterschiedlichen Interessenlagen
der angestellten hiesigen Manager und der chinesischen Seite berichtet wird. In Einzelfallen
haben Betriebsrate oder Gewerkschaften deshalb die Kontaktaufnahme aktivbetrieben. Darauf
hat die chinesische Seite bislang immer positiv reagiert.

Zur Kontaktpflege durch Betriebsrat und Gewerkschaft gehért auch die Einladung chinesischer
Manager in Sitzungen des Betriebsrats oder zu Betriebsversammlungen. Das ist in vielen Fallen
geschehen. So haben sich Vertreter der chinesischen Eigentiimer in den neuen
Tochterunternehmen in Deutschland auf Betriebsversammlungen vorgestellt. In anderen Féllen
wird berichtet, dass der Vertreter des Investors bei seinen Besuchen im deutschen
Tochterunternehmen regelmafig auch den Betriebsratsvorsitzenden ftrifft.

Tarifvertrage eingehalten

Sofern das Unternehmen tarifgebunden ist, wird die Tarifbindung vom Investor aus China nicht
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angetastet. Sofern es in einem chinesisch investierten Unternehmen keine Tarifbindung gibt,
hatten die vorherigen Eigner die Tarifbindung verhindert bzw. aufgekindigt. In verschiedenen
chinesisch investierten Unternehmen mit Tarifbindung gibt es Abstriche von den Standards des
Flachentarifs. Diese Abweichungen sind meist in Unternehmenskrisen und schon lange vor dem
Einstieg der Investoren aus China vereinbart worden, z.B. angesichts einer drohenden
Insolvenz oder wegen anhaltendem Auftragsmangel.

Diese abweichenden Tarifvertrage gelten auch unter den neuen Eigentiimern weiter. Sofern es
Angriffe auf die Mitbestimmung gab und die Tarifbindung oder die Tarifstandards in Frage
gestellt wurden, ging die Initiative immer von den deutschen Managern aus. In Einzelfallen war
die chinesische Seite Uber diese Vorstol3e offenbar nicht einmal informiert.

Anders gestaltet sich die Akzeptanz von Tarifbindung und Tarifstandards bei chinesischen
Unternehmen in der IT- und Elektronikbranche. Die Neugriindungen von Huawei und ZTE sind
auch nichttarifgebunden. Sofern Huawei bzw. ZTE von Mobilfunk-Anbietern das
Servicegeschaft und damit Einheiten mit existierenden Tarifvertrdgen tibernommen haben,
haben Huawei bzw. ZTE bislang keine Anerkennungs-bzw. Firmen-Tarifvertrdge geschlossen.
Beim Elektronik-Grof3handler Medion hatten die Unternehmensgriinder schon lange vor dem
Einstieg von Lenovo die Bemuhungen der Gewerkschaft Verdi, die Tarifbindung herzustellen,
konterkariert.

Unternehmen werden weiterentwickelt
Aus der Studie ergibt sich folgendes Bild: Die chinesischen Investoren wenden nach ihrem

Einstieg zum Teil erhebliche Mittel auf, um die Unternehmen zukunftsfahig zu machen.
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Investiert wird nicht nur in Forschung

und Entwicklung, sondern auch in neue Produktionsanlagen und Werke. Oft handelt es sich um
Investitionen, die die vorherigen Eigentimer - ob Mittelstandler, Konzern oder Finanzinvestor
-immer wieder aufgeschoben hatten. In Einzelfallen mussten die chinesischen Investoren
weitere Mittel einschiel3en, weil das ibernommene Unternehmen nicht mehr den
Geschaftsbetrieb bzw. vereinbarte Restrukturierungsmalinahmen finanzieren konnte.
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Nach Einschatzung der Betriebsrate hat die nachhaltige Entwicklung der investierten
Unternehmen oberste Prioritat fir die Investoren aus China. Dies gilt sowohl fir Staatskonzerne
als auch fur Privatunternehmen.

Ein Sonderfall ist die Gigaset-Ubernahme durch den Hongkonger Milliardar Pan Sutong. Dabei
ging es um die Forschungskapazitaten mit Patenten und Technologien und um die damals in
Asien gut etablierte Marke Gigaset. Das bis 2005 zu Siemens gehdrende Geschéaft mit in
Deutschland produzierten Schnurlos-Telefonen ist eine “CashCow” in einem gesattigten,
schrumpfenden Markt.

Personalentwicklung und Unternehmenskrisen

Im Saldo ist die Personalentwicklung Uber alle erfassten 42 chinesisch investierten
Unternehmen in Deutschland bislang positiv. Es werden Arbeitsplatze nicht nur in der
Entwicklung, sondern teilweise auch in der Fertigung aufgebaut.

Der Fokus auf Wachstum statt Marge gilt fur alle Branchen und wird von den meisten
Arbeitnehmervertretern bestétigt. Es gibt bislang zudem keine Anhaltspunkte fir die vielfach
beflrchtete Verlagerung von Arbeitsplatzen nach China.

Betriebsrate und Gewerkschaften konnten im Ubernahmeprozess in Einzelfallen Zusagen und
Garantien aushandeln. Dabei handelte es sich um Garantien fir die Standorte des
Unternehmens, um den befristeten Ausschluss von betriebsbedingten Kiindigungen und um
Investitionen in Deutschland. AuRerdem wurde ein Zeitrahmen fur die Geltung der Zusagen und
Garantien vereinbart. So ist in der Investorenvereinbarung von 2016 zwischen dem
chinesischen Privatkonzern Midea und der Kuka AG geregelt, dass bis 2023 Kuka-
Arbeitsplatze, Standorte und die Entwicklung nicht angetastet werden.

Mit Ausnahme von Gigaset gibt es bei den untersuchten Unternehmen keine Hinweise, dass
vereinbarte Garantien und Zusagen nicht eingehalten wurden.

Einzelne der untersuchten 42 chinesisch investierten Unternehmen sind oder waren in akuten
wirtschaftlichen Schwierigkeiten. Dabei handelt es sich um Unternehmen, die schon seit Jahren
chinesisch investiert sind. Nach Aussagen der Arbeitnehmervertreter akzeptieren die
chinesischen Investoren aber langere Durststrecken und fordern nicht schnelle
Personalanpassungen entsprechend den reduzierten Umsétzen. Auch geltende Tarifvertrage
werden trotz teilweise jahrelanger roter Zahlen zunéchst nicht angetastet.

Fur die Arbeitnehmervertreter, aber auch fur die deutschen Geschaftsfuhrer ist ein solches
Investorenverhalten eher ungewohnlich.

Wenn eine Unternehmenskrise Sanierungsmafnahmen unausweichlich macht, werden die
notwendigen Anpassungen im Konsens mit den Arbeitnehmervertretern entwickelt. Dabei
kommt es zuweilen zu Widerspriichen zwischen dem in den meisten Fallen tbernommenen
bisherigen Management, das auf schnelle, harte Einschnitte setzt, und den chinesischen
Investoren.

Knowhow-Aufbau oder Knowhow-Abfluss?
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Angesichts der immer zahlreicheren Investitionen aus China ist der Abfluss von Knowhow nach
China, der Verlust des technologischen Vorsprungs in Deutschland eine grof3e Sorge. Denn
dem Eigentiimer gehort auch das im Unternehmen aufgebaute Knowhow.

Viele Arbeitnehmervertreter berichten von Schulungsprogrammen fir Mitarbeiter aus China, von
deutscher Unterstitzung beim Aufbau von neuen Produktionsanlagen und auch vom Aufbau
von neuen Entwicklungsabteilungen in China. Gleichzeitig berichten sie aber, dass trotz
jahrelangem Knowhow-Transfer die Qualitat von nach China transferierten Prozessen und
Produkten oft zu wunschen lasst.

Letztlich entscheidet sich die Frage der Zukunftsfahigkeit der chinesisch investierten
Unternehmen in Deutschland aber nicht am Knowhow-Transfer nach China, der zweifellos
stattfindet. Sondern daran, ob die neuen Investoren bzw. Eigentimer hierzulande weiter in
Forschung und Entwicklung investieren, ob also in Deutschland weiter Knowhow aufgebaut
wird.

Die Studie zeigt aber, dass die chinesischen Investoren keinesfalls die Entwicklungsbudgets
kiirzen, sondern in den Aufbau von Knowhow in Deutschland oft mehr als die alten Eigentiimer
investieren.

Interpretation und Ausblick

Die meisten befragten Arbeitnehmervertreter bewerten die chinesischen Investoren bislang
positiv -gerade auch im Vergleich zu den Erfahrungen mit anderen Investoren. Im Folgenden
einige Thesen zur Interpretation dieses angesichts der verbreiteten Vorbehalte speziell
gegenuber chinesischen Investments erstaunlichen Ergebnisses:

e Die chinesischen Investoren haben kaum Erfahrungen mit Auslandsinvestitionen. Sie
Uberlassen die Unternehmensfihrung den bisherigen Managern. Das gilt auch fur die
Mitbestimmung.

e Chinas Staatskonzerne, aber auch Privatinvestoren sind langfristig investiert. Sie wollen
einen Briickenkopf fur ihre internationale Expansion und zur Aneignung von
Technologie und von Prozess- und von Management-Knowhow.

e Es besteht kein kurzfristiger Sanierungsbedarf bei den tbernommenen Unternehmen.
Meist haben die Verkaufer die Unternehmen vor dem Verkauf schon ,lean* gemacht.

 In China ist der Erhalt von Arbeitsplatzen wichtig. Das gilt insbesondere fur
Staatskonzerne. Im Umgang mit den investierten Unternehmen in Deutschland kdnnte
das auch eine Rolle spielen.

e Die deutsche Industrie hat eine besondere Attraktivitat fir China. Dies gilt auch fur die
Ubernommenen Unternehmen, von denen China lernen will und die wachsen sollen.

¢ In diesem Kontext werden auch Betriebsrate und Gewerkschaften positiv bewertet und
als Sprecher der Facharbeiter und Garanten der Qualitatsproduktion akzeptiert.

Die dargestellten Gesichtspunkte lassen darauf schlie3en, dass der Umgang chinesischer
Investoren mit den Investments in Deutschland sich zumindest in den né&chsten Jahren nicht
fundamental andern wird.

Mehrfach &uf3erten Betriebsrate aber die Befurchtung, dass sich diese Unternehmensfuhrung
andern konnte, sollten wirtschaftliche und politische Entwicklungen in China die chinesischen
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Investoren dazu zwingen, bei ihren Investments in Deutschland harter durchzugreifen.

ber Autor:
I

olfgang Miuller ist Sozialwissenschaftler und Informatiker. Er war bis
2014 bei der IG Metall Bayern beschaftigt und Aufsichtsratsmitglied u.a. bei Audi, Schaeffler
und Siemens. Er ist engagiert fur den Aufbau eines Gewerkschafts-Netzwerkes flir Firmen mit
Investoren aus China.

Wolfgang Miiller hat mehrere Jahre in China gelebt und gearbeitet und ist regelméaRig als
Gewerkschafter mit den Problemen vor Ort befasst. Er untersucht den notwendigen
Transformationsprozess der Gewerkschaften vom "Transmissionsriemen" der staatlichen Politik
bei den Beschaftigten hin zu ihrer kdmpferischen, konfliktbereiten Interessenvertretung.

Beim Institut fir sozialékologische Wirtschaftsforschung isw hat er u.a. die Studie

Arbeitskampfe in China veréffentlicht.

kommunisten.de dankt Wolfgang Muller fiir die Genehmigung zur Veroéffentlichung der
Kurzfassung der Studie



https://isw-muenchen.de/produkt/spezial25/
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

